关于《开展灵活就业社保补贴申报工作方案》的起草说明

落实灵活就业社保补贴政策是实施就业援助的一项常态化工作。由于我市资金筹集使用有限，政策覆盖面未达到应补尽补的要求，为进一步做好全市灵活就业社保补贴发放工作，积极稳妥落实应补尽补惠民政策，结合地方经济状况，我们起草了关于《开展灵活就业社保补贴申报工作方案》（征求意见稿）（以下简称《方案》）。现就文件起草情况作如下说明：
一、起草背景
当前我市灵活就业社保补贴政策执行标准是：按照我市当年度社会保险核定灵活就业人员基本养老保险和医疗保险缴费最低档为标准，对其实际缴纳养老保险、医疗保险（城镇职工医保）的60%给予补贴。近三年就业资金决算数据反映，2021年—2023年我市灵活就业社保补贴资金发放总量为9242万元，享受政策2.252万人次，尚有符合条件但未享受社保补贴政策1万余人，相关群众享受政策的呼声愈发强烈。现行政策补贴标准随社保缴费基数逐年上涨而增加，就业资金明显呈无力支撑之势。
（一）扩大就业创业政策惠及面的需要。一方面，随着就地城镇化的推进，农业人口要求平等享受就业政策的需求愈发强烈；另一方面，我市社保补贴政策未能实现应享尽享。鄂城区、梁子湖区的农村户籍且实现灵活就业的“4050”人员未纳入社保补贴范围内，未达到应补尽补的要求，严重影响我市就业创业政策覆盖率，进而影响就业综合指数完成情况。
（二）就业补助资金压力较大。近年来社保缴费基数逐年上涨，在就业补助资金筹措总量基本不变的情况下，如果灵活就业社保补贴预算资金按现行社保补贴标准政策执行，所需资金占比太高，导致其他就业政策难以落实。
（三）其他市州的情况。我省黄冈、孝感、襄阳、宜昌等十余个地市基于就业资金压力均对社保补贴政策进行了不同程度的下降，部分地市区采取定额方式，同时在户籍限制上已基本全部放开。
二、起草过程
市劳动就业中心对近三年来全市符合条件但未享受社保补贴政策的人员进行筛选并测算资金量，同时，多次召开座谈会征求各区意见、商讨对策。在学习借鉴其他地市州的经验做法，并与财政部门沟通测算后，确定将灵活就业社保补贴标准由“我市当年度社会保险核定灵活就业人员基本养老保险和医疗保险缴费最低档的60%”下调为定额每人每月200元，并起草了《方案》。
三、主要依据
1.《湖北省就业促进条例》第三十三条规定“农村劳动者进城就业享有与城镇劳动者平等的劳动权力，任何组织、个人不得对农村劳动者进城就业设置歧视性限制，不得对农村劳动者有就业歧视行为”。
2.《就业补助资金管理办法》（财社〔2023〕181号）第十条规定“对就业困难人员灵活就业后缴纳的社会保险费，给予一定数额的社会保险补贴，补贴标准原则上不得超过其实际缴费的2/3”。
3.《关于进一步做好就业困难群体就业援助工作的通知》（鄂州人社发〔2019〕31号）提出“对大龄就业困难人员实现灵活就业并缴纳社会保险费的，可按我市社会保险费工资基数保底数为缴费基数，对其实际缴纳养老保险、医疗保险（城镇职工医保）的60%给予补贴”。
四、主要内容
通知分为“补贴对象及条件”、“补贴标准与期限”、“办理流程”等三个方面。
第一个方面：补贴对象及条件。具有鄂州市户籍的就业困难人员中，已实现灵活就业且办理了就业登记，并依法以个人身份缴纳社会保险费，女性年满40周岁、男性年满50周岁及以上人员。
第二个方面：补贴标准与期限。确定了降标后的标准及享受期限。将灵活就业社保补贴标准由原养老保险、医疗保险（城镇职工医保）缴费最低标准的60%调整为定额每人每月200元，从2024年1月1日起执行。
第三个方面：办理流程。明确申报时间由原来的半年申报一次调整为每季度申报一次，详细说明申报流程及所需要的资料。
五、有关建议
1.以市财政局、市人社局两部门联合发文，明确调整后的补贴标准及调标执行时间；
2.各区人社部门主动向区政府汇报相关事宜，做好本区域内的社保补贴资金预算及调标实施方案；同时加大政策宣传力度，做好《方案》及新标准的解答工作，按照“应享尽享、应补尽补”的原则推动灵活就业补贴政策全覆盖。
3.市级就业部门做好业务指导工作。
六、统一宣传社保补贴政策解答口径
1.扩大政策惠及面，充分释放政策红利的需要。就业困难人员社保补贴政策享受对象为：具有鄂州市户籍的就业困难人员中，已实现灵活就业且办理了就业登记，并依法以个人身份缴纳社会保险费，女性年满40周岁、男性年满50周岁及以上人员。该项政策惠及城乡。
2.按照保基本民生要求，合理使用就业专项补助资金的需要。我市降标以后，社保补贴政策执行标准仍高于周边黄冈、黄石等地。
[bookmark: _GoBack]3.每人每月200元包含的补贴险种。按《湖北省就业资金管理办法》“对就业困难人员灵活就业后缴纳的社会保险费，给予社会保险补贴，补贴标准不得超过其实际缴费的2/3”文件精神，对全市已申报正在享受社保补贴和即将申报社保补贴的“4050”人员自2024年1月1日起，无论按何种缴费险种、缴费档次缴纳灵活就业人员社会保险的，其社保补贴均按照每人每月200元执行。
4.优化社保补贴经办流程。为已享受社保补贴满12个月以上，距法定退休年龄不足5年的大龄就业困难人员提供“直补快办”服务。


1

